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Kamu yoénetimlerinin halka daha yakin diizeydeki yapilarini olusturan yerel yonetimler,
demokratik siyasal rejimlerin 6nde gelen kurumlaridir. Gelismis bir yerel yonetim bulunan
tilkelerde demokrasinin de gii¢lii oldugu kabul edilmektedir. Yerel yonetimlerin vatandaslarin
se¢imi ile olusturulan karar ve yonetim organlarina sahip olmalari, kamu hizmetlerini sunma

ozellikleri yaninda siyasal niteliklerinin de 6nem kazanmasini saglamistir.

Tiirkiye’nin en dnemli kenti durumundaki Istanbul, kiiresel bir aktor olmasi, ekonomik giict,
insan kapasitesi ve egitim altyapist gibi giiclii yonleri yaninda yerel yonetim uygulamalari
bakimindan da oncii bir role sahiptir. Yayildig: alan ve niifus 6zellikleri bakimindan diinyanin
say1ll metropoliten alanlarindan birisi olan Istanbul’da belediyeler ve 6zel sektor is birligi ile
gelistirilen yerel hizmet uygulamalari, iilkedeki diger belediyeler i¢in de model teskil

etmektedir.

Insanlar ve kurumlar gibi kentlerin de bir kimligi bulunmaktadir. Kentin yerlesim 6zellikleri,
mimarisi, kentteki kiiltiir 6geleri, sosyal Ozellikler, ekonomik faaliyetler vb. konular kent
kimligini olusturan unsurlardir. Kent bellegi ¢alismalari; kent kimliginin ortaya cikarilmasi,
yasatilmasi ve gelecek nesillere ulastirilmasi bakimindan 6nemli bir isleve sahiptir. Kentin
yonetimi ile ilgili tarihi silire¢, o kentin belleginde biiyilk Ooneme sahiptir. Kentlerin
gelismesinde ve aldiklar1 bigimin niteligi {izerinde yonetim modellerinin belirleyici bir roli

bulunmaktadir.

Beylikdiizii Belediyesi, Istanbul’'un giineybati bdlgesinde 1980’ler sonrasinda gelisme
gosteren nispeten planli bir yerlesime sahip, gecekondu problemi bulunmayan yeni ilgelerden
birisidir. Beylikdiizii’'nde belediyelerin gelisimini konu alan bu boliimde ilgedeki yerlesimin
kokenini olusturan Gilirpinar, Kavakli ve Yakuplu kdyleri zamanindan 2016 yilina kadarki
donemde kurulan belediyeler kronolojik bir yaklagimla ele alinmustir. Giirpinar’da,
Kavakli’da ve Yakuplu’da belde belediyelerinin kurulma siirecleri, belde belediyelerinin 2004
yilinda biliyiiksehir belediye sistemi i¢inde ilk kademe belediyesi olarak yer almalari, 2008
yilindan itibaren ilceye doniisen ve Beylikdiizii adin1 alan yerlesim yerindeki belediyenin

gelisimi incelenmistir. Son olarak da 1989-2014 yillar1 arasinda yapilan mahalli idare



secimleri baglaminda belediye baskanligi ve belediye meclisi secim sonuglar1 incelenmistir.

Ayrica, son iki donemdeki belediye meclis tiyeleri ile ilgili bilgiler verilmistir.

Yerel Yonetim Kavrami

Kamu yo6netimi, bir {ilkedeki ortak ve genel nitelikli hizmetlerin diizenli bigimde sunulmast
ve kamu yararin1 saglamak icin orgilitlenmistir. Kiiglik 6l¢ekli baz1 devletler disinda kamu
hizmetlerinin sadece bir merkezden, yani baskentten yonetilmesine imkan bulunmamaktadir.
Bu nedenle kamu yonetimi merkezde ve tasrada Orgiitlenerek kamu hizmetlerini yiiriitiir.
Diinyadaki devletler merkezden yonetim ve yerinden yonetim olarak iki ilkeye gore
yapilandirilmistir. Bu iki ilkenin kamu tegkilatlanmasinda nasil ve ne diizeyde hayata
gecirebilecegi ise o lilkenin ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve tarihsel tecriibelerine gore
sekillenmektedir. Ulkelerin bazilar1 merkezden yonetime agirlik verirken diger bazilari ise
merkezden yonetim ile yerinden ydnetim arasinda denge kurmaya calismaktadir (Eryilmaz,

2014, s. 106).

Merkezden yonetim; kamu hizmetlerinde birligi ve biitiinliigii saglamak amaciyla s6z konusu
hizmetlere iligkin kararlarin ve faaliyetlerin merkez1 hiikiimet ve onun hiyerarsik yapis1 iginde
yer alan oOrgilitlerce yiirtitiilmesi demektir. Merkezl yonetim, kamu hizmetlerine iliskin
faaliyetleri bolge ve il diizeyinde orgiitlenmis hiyerarsik yapisi icindeki kurumlar eliyle
yiiriitiir. Ornegin, Tiirkiye’de bakanliklar, bakanliklarin tasra orgiitleri, il ve ilge miilki
yonetimi merkezi yOnetimin bir pargasidir. Yerinden yonetim ise; bolgesel ya da yerel
nitelikteki kamu hizmetlerine iliskin kararlarin ve faaliyetlerin merkezi yonetimin hiyerarsisi
disindaki 6zerk kamu yonetimi birimleri tarafindan yiiriitilmesidir. Yerinden yonetim esasina
gore olusturulan kurumlar idari ve mali agidan 6zerklige sahiptir. Bu kurumlar kanunla
kurulur ve se¢imle gelen karar organlarina sahiptir. Ayrica, kendi biit¢eleri bulunmaktadir

(Oktay ve Sen, 2012, s. 12).

Yerinden yonetim kuruluslart cografi ve hizmet esasli olarak ikiye ayrilmaktadir. Yerel
yonetimler (belediyeler, il 6zel idareleri ve koyler) cografi esasli yerinden yonetim
kuruluglaridir. Hizmet esasli yerinden yonetim kuruluslarina; iniversiteler, mesleki kamu

kurumlar1 ve kamu iktisadi tesebbiisleri 6rnek olarak verilebilir.

Yerel yonetimler, vatandaglarin yerel ve ortak nitelikteki ihtiyaglarim1 karsilamak {izere
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunlar ¢er¢cevesinde kurulan ve karar organi halkin

secimi ile belirlenen, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisileridir. Yerel yonetimlerin



{ic boyutu bulunmaktadir. ilki siyasal boyuttur. Halkin demokratik bir bicimde segtigi yerel
meclisler, toplumu baglayic1 karar alma yetkisine sahip yerel siyasetin odagini olusturan
yapilardir. Halkin siyasal temsilcilerinden olugan meclisler halkin taleplerini dikkate alarak
yerel diizeyde politika ve karar iiretmektedir. Ikincisi yerel ydnetimlerin ekonomik boyutudur.
Kamu kurumu olan yerel yonetimler halktan topladiklar1 gelirleri verimli, etkin ve adil
bicimde meclisin belirledigi politikalar ¢ergevesinde yine halka doniik hizmetlere harcar. Bu
nitelikleri ile yerel diizeydeki gelirlerin yeniden paylasilmasi islevini yiiriitiir. Yerel
yonetimlerin tiglincli boyutu hukuki ve idaridir. Yerel yonetimlerin kurumsal yapisinin isleyisi
ve yirittiigii faaliyetlerin tiimii yazili mevzuat hiikiimleri ve bigimsel orgiitlenmenin geregi

teskilat yapisi cer¢evesinde gerceklestirilir.

Yerel yonetimler bir tilkedeki demokratik kurumlarin en onemlilerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Bu kabuliin temel gerekcesi, halkin kendi kendini temsilciler araciligi ile
yonetmesine imkan vermesidir. Kamu yonetimi i¢inde yerel yonetimler halka yakin olmalar
ile digerlerinden ayrilmaktadir. Yerel yonetimler, tarihsel gelismenin de besledigi bir
anlayisla demokrasinin temellerinden 6zgiirliik, esitlik, temsil ve katilim gibi bir¢cok degerin
daha kolay hayata gecirildigi yOnetim birimleri olarak goriilmektedir. Vatandaslarin
ozgirliiklerini kullanabilmeleri i¢in yerel diizey 6lgek bakimindan daha elverisli bir ortam

sunmaktadir (Oktay, 2013, s. 35).

Yerel yonetimler; aktif yurttaghig: gelistirmeleri, vatandaglar ve temsilciler i¢in siyasal egitim
saglamalari, yerel temsili ve katilimi saglamalari, halka doniikliigii gelistirmeleri, yerel
kimligin olugsmasina ve korunmasina katkida bulunmalari, yerel topluluk iiyelerinin
ihtiyaclarmi ve isteklerini yansitabilmeleri, hizmetleri yerel kosullara daha duyarh
sunulabilmeleri, yerel topluluk {iyelerine gii¢, firsat ve segenek saglamalari, yerel topluluk
kurumlart ve kuruluslar1 araciligi ile yeni demokratik alanlarin ortaya ¢ikmasina katkida
bulunmalar1 gibi yonleri ile demokrasiyi giliglendiren kurumlar olarak goriliir (Yildirim, 1993,

s. 37).



Tiirkiye’de Belediyeler

Klasik donem Osmanli sehir yonetiminde, yerel hizmetlerin organizasyonu ve sunulmasi
birden fazla otorite ve kurum tarafindan yerine getirilirdi. Yerel hizmetleri; kadi, muhtesip,
subasi, mimarbasi, imam vb. kamu kurumlar1 ve gorevlileri yaninda vakif, lonca, cemaat

orgiitlenmeleri ve mahalle yonetimleri gibi sivil organizasyonlar sunardi.

Modern belediye kurumu Tanzimat Dénemi’nde kurulmaya baslandi. Ilk adim olarak
Istanbul’da 1855°te Sehremaneti adiyla belediye kuruldu. Bu adimi 1858°de Istanbul’da alt
kademe olarak belediye dairelerinin kurulmasi izledi. Zaman iginde gelisen belediye kurumu
Osmanli tagrasinda, 6zellikle liman sehirlerinde, gelisme gosterdi. Bu donemde belediyelerin
organlar1 belediye bagkani ve belediye meclisinden olusurdu. Belediye meclisleri halkin
secimi ile belirlenir, belediye baskan1 meclisler iginden merkezi yonetim tarafindan atanirdi.
1908 yilindan sonra belediyelerin kurumsal yapilar1 ve se¢cim uygulamalar1 daha da gelisti

(Oktay, 2008, s. 127-136).

Cumhuriyet’in 1923-1930 yillar1 arasindaki doneminde Osmanli Devleti’nden alinan belediye
sistemi uygulanmaya devam etti. Bu donemde daha c¢ok mali yapi, imar denetimi, yerel
hizmetler gibi alanlarda belediyeleri gii¢clendirecek kiigiik dlgekli diizenlemeler yapildi. 1930
yilinda Cumhuriyet Dénemi’nin belediye yapisini sekillendirecek olan Belediye Kanunu
cikarilip Osmanli doneminde c¢ikarilan belediye kanunlar1 kaldirildi. Belediye baskanini
belediye meclisinin se¢gmesi yontemi getirildi. Belediyelerin gérevleri ve yetkileri genisletildi.
Erkekler yaninda kadinlara da segme ve secilme imkani tanindi. 1930’1u yillarda saglik, imar,
kredi, vergi, istimlak vb. alanlarda belediyeleri giiglendirecek yeni kanunlar ¢ikarildi (Oktay,
2008, s. 147).

1950°den sonra Tiirkiye’de kentlesme hizi artmaya basladi. Ozellikle 1970°li yillarda
biiyiiksehirlere dogru hizli gé¢iin ortaya ¢ikardig: ¢carpik kentlesme ve kentsel problemler yeni
yonetim arayislarini da giindeme getirdi. S6z konusu yillarda biiyiliksehirlerin yonetimi ile
ilgili farklt modeller giindeme gelmekle birlikte uygulamaya ge¢gme imkani bulamadi. 1982
Anayasasi’ndaki diizenlemelerin de imkan vermesi ile birlikte 1984 yilinda biiyiiksehir
belediyeleri kurulmaya basladi. Ik 6nce Istanbul, Izmir ve Ankara’da baslayan biiyiiksehir
belediyesi uygulamasi 2000 yilinda 16’ya ulasti.



Tablo 1
Tiirkiye 'de Belediye Sayisi

Yilh Belediye Sayilari
1923 6ncesi 389
1923 421
1930 492
1940 549
1950 628
1960 995
1970 1.303
1980 1.727
1990 2.061
2000 3.215
2008 3.225
2009 2.949
2014 1.393
2016 1.397

Kaynak: 2015 Yili1 Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu, 2016, s. 8.

2004 yilindan sonra yerel yonetim alaninda reform niteliginde 6nemli adimlar atildi. 2004 yilinda Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, 2005 yilinda Belediye Kanunu, Belediye Birlikleri Kanunu ve il Ozel Idaresi Kanunu
cikarildi. Bu diizenlemeler ile belediyelerin gorevleri ve yetkileri genisletildi. Bir yerlesim yerinde belediye
kurulma niifus kistast 5.000°e yiikseltildi. Belediye meclislerinin her ay toplanmast usulii getirildi. Valinin
belediye meclisleri iizerindeki vesayet yetkisi sinirland. Il genel meclisine baskanim kendi i¢inden segebilmesi

imkani getirildi. Il 6zel idare teskilat1 gelistirildi.

Tablo 2
Tiirleri Bakimindan Tiirkiye deki Yerel Yonetimler
i1 Ozel . ..
idaresi Belediye Koy
51 1.397 18..333

Kaynak: 2015 Y1li Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu, 2016, s.13.

Tiirkiye’de (1) il 6zel idaresi, (2) belediye ve (3) kdy olmak iizere 3 ¢esit yerel yonetim birimi bulunmaktadir.
Belediyeler biiyiiksehir, il, biiyiiksehir ilge, ilge ve belde olarak 5 farkli statiiye ayrilmis durumdadir.

Tablo 3

Tiirkiye 'deki Belediye Tiirleri

Belediye Tiirii Sayisi
Biiyiiksehir Belediyesi 30
Biiyiiksehir flge Belediyesi 519
il Belediyesi 51
Ilge Belediyesi 400
Belde Belediyesi 397

Kaynak: 2015 Y1li Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu, 2016, s. 13.



Ulkemizdeki niifusun %83’ii belediye smirlari igerisinde, %17’si belediye smirlari diginda yasamaktadir.
Belediye smnirlar igerisinde yasayanlarmm %55°1 bilyiiksehir belediyesi, %45°1 ise diger belediye sinirlari

icerisinde bulunmaktadir.

Tablo 4

Tiirkiye 'deki Yerel Yonetimlerde Secilmislerin
Sayisi

Secilmis Temsilciler Sayisi
Belediye Baskani 1.397
Belediye Meclis Uyesi 20.498
i1 Genel Meclisi Uyesi 1.251
Koy Muhtari 18.143
Mahalle Muhtar1 31.635
K&y/mahalle ihtiyar Meclisi Uyesi 218.477
Toplam 291.401

Kaynak: 2015 Y1l1 Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu, 2016, s. 17.

Tiirkiye’de belediye, il 6zel idaresi ve kdy yerel yonetim birimlerinde mahallil idareler se¢iminde se¢menler
tarafindan secilmis 291 bin kisi halki temsil etmektedir. Ulusal siyasetteki temsilcilere gore yerel diizeydeki

temsilcilerin, daha genis bir siyasal alanda vatandaslara daha yakin bir konuma sahip olduklar1 sdylenebilir.

Beylikdiizii’nde Belediyenin Gelisimi

Tarihin en eski ve 6nemli sehirlerinden olan Istanbul’un yakinlarinda bulunan Beylikdiizii ilgesini olusturan
yerlesim alanlari, bu durumun bir sonucu olarak zaman icinde Istanbul’la ilgili ortaya cikan kentsel ve
yonetimsel gelismelerden etkilenmistir. Istanbul’un 1950’li yillarda baslaylp 1970’lerde hizlanan kentsel
biiyiimesi, 1980°li yillarda &zellikle dogu ve bati ekseninde devam etti. Istanbul’un batisinda yer alan Yakuplu,

Gtirpinar ve Kavakli kdyleri de bu siiregte yeni kentsel alanlar olarak geligme gosterdi.

Istanbul’un ydnetim yapusi ile ilgili gelismeler Cumhuriyet déneminde baslica 4 déneme ayrilabilir. Tk dénemi
1930-1958 aras1 donem olusturmaktadir. Bu dénemde 1930 tarihli Belediye Kanunu ile istanbul’da belediye ve
i1 Ozel idare birlestirildi. Istanbul valisi, Istanbul belediye reisi unvanma da sahip oldu. Cemiyet-i Umumiye-i
Belediye ve ozel idare yapisinda bulunan Meclis-i Umumi-i Vilayet de kaldirildi. Bunlarin yerine segimle
isbasina gelen “Istanbul Umumi Meclisi” kuruldu. 14 Ekim 1930°da yapilan yerel segimler sonucunda ilk
Istanbul Umumi Meclisi, vali ve belediye baskan1 Muhittin Ustiindag tarafindan 6 Kasim 1930°da acildi. Meclis,
68 iiyeye sahipti. Bu iiyelerin 60’1 vilayetin belediye sinirlar i¢i ve 8’i belediye simnirlart digindaki yerlerden

secilmisti (Oktay, 2010, s. 101).

Ikinci donem, 1958-1984 yillar1 arasin1 kapsamaktadir. Bu donem 1958 yilinda il 6zel idaresi ve belediye
yonetiminin ayrilmasi ile baslamaktadir. Istanbul’da Tiirkiye’nin diger yerlerinde oldugu gibi il belediyesi
olusturuldu. Kentsel gelismenin ¢ok hizli ve plansiz oldugu bu dénemde Istanbul’un metropolitan bir yonetime
kavusturulmas: konusunda girisimler olmakla birlikte bir sonuca ulasilamadi. il belediyesi sinirlarinin merkez
bolgelerdeki sehirsel alan ile sinirli olmasi, yakin bolgelerdeki belde belediyeleri ve kdylerin denetim diginda

hizli biiyiimesine yol agt1.



Uciincii dénem, 1984-2004 arasi yillar1 kapsamaktadir. 1970°li yillardaki tecriibeden yola ¢ikilarak istanbul’un
daha etkin yonetilebilmesi amaci ile 1984 yilinda biiyiiksehir belediye yonetimi modeline gecildi. Bu model iki
kademeli bir yapiy1 getirdi. Ust kademede Istanbul’un sehirsel alaninin tiimiinden sorumlu Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi vardi. Alt kademede ise ilge belediyeleri kuruldu. Bir ilgenin Olgegini asan kentsel hizmetler
biiyiiksehir belediyelerine verilirken ilge dlgegi ile sinirli hizmetler ilge belediyelerine birakildi. Bu yillarda
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin smirlar1 tiim Istanbul’'un kaplamiyordu, merkez bdlgedeki ilgeler ile
smirltydi. Ancak, Istanbul yogun gd¢ almaya devam etti. Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 disinda denetimsiz yeni
yerlesmeler olusmaya devam etti. Yakuplu, Giirpinar ve Kavakli koyleri de bu yillarda gelisme gosteren

yerlerden oldular.

Dordiincii donem, 2004 yilinda Tiirkiye’de ¢ikarilan 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu ile baslamis
olup hilen devam etmektedir. Bu kanun ile istanbul icin &zel bir diizenleme yapilarak biiyiiksehir belediye
sinirlarmin tiim il alanmi kapsamasi kabul edildi. Biiyiiksehir belediyesi smirlar1 1.831 km?’den 5.461 km?’ye
¢ikti. Bu durumun cografi bir genislemenin 6tesinde anlami vardi. Sadece yerlesim bulunan sehir bolgesinden
sorumlu bir belediye yerine, i¢inde sehirsel ve kirsal alanlarin da bulundugu tiim metropolitan alandan sorumlu
bir belediye yapisi olusturulmus oldu. Yeni modelde, Istanbul metropolitan alaninin daha biitiinciil bir anlayisla
planlanabilmesi ve yerlesim alanlarinin daha kontrollii gelismesi miimkiin olabilecekti. Biiyliksehir Belediye
Kanunu’nun getirdigi ikinci onemli yenilik, Istanbul’daki tiim belde belediyelerinin biiyiiksehir sistemi icine
alinmasi olmustur. Sehrin gelisme alanlarinda bulunan, ancak zayif kurumsal yapilari ile bulunduklari alanlarda
imar kontroliinii saglikli ger¢eklestiremeyen belde belediyeleri, biiyiiksehir sistemi i¢ine alinarak bu alanlardaki

denetimin artirilmasi hedeflendi.

Biiyiiksehir Belediye Kanunu, smirlarinin genisletilmesini ve belde belediyelerinin sisteme dahil edilmesini
saglamanin yaninda, getirdigi baz1 diizenlemeler ile 1984’te kurulmus biiyiikksehir modelini daha da gelistirdi.
Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin gorevleri ayri ayri sayildi ve biiyiiksehir belediyesinin gorevleri genisletildi.
Yilda ii¢ kez toplanan belediye meclisinin, bir aylik tatil hari¢ her ay toplanmasi usulii getirildi. Boylece,
dogrudan halk tarafindan segilen giiclii belediye baskani yaninda, her ay toplanan gii¢lii bir meclis yapisi
olusturulmaya caligildi. Valinin belediye iizerindeki idari vesayet yetkisinin takdire bagl kismui kaldirilarak
hukuka uygunluk denetimi ile sinirlandirildi. Sadece atanmis iiyelerden olusan biiyiiksehir enciimenine meclisten
secilen iiyelerin de katilmasi saglandi. Belediyelerin bes yil icin yapilacak stratejik plana gdre yonetilme

zorunlulugu getirildi (Oktay, 2015, s. 203).

2008 yilinda kurulan Beylikdiizii ilgesi Istanbul’un geng ilcelerinden birisidir. Beylikdiizii ilce sinirlarmdaki
yerlesim yerlerinin belediye yonetimi ile tanismasi ise daha eski donemlere dayanmaktadir. Beylikdiizii il¢esinin
kokenini olusturan Yakuplu, Giirpinar ve Kavakli koyleri, tarihleri Bizans ve Osmanli dénemine dayanan eski
yerlesimlerdi. 1946 tarihli Tiirkiye’de Meskin Yerler Kilavuzu’nda kdylerin isimleri Kavakli, Yakuplu ve
Anarsa olarak kayitlidir (Tiirkiye’de Meskin Yerler Kilavuzu, 1946, s. 57, 645 ve 1115). Anarsa Koyt 1960’1
yillarin baginda Giirpinar ismini aldi. Ug kéy 1987 yilina kadar Catalca ilgesi simirlari iginde yer alan
Biiyiikcekmece bucagina bagliydi. Kavakli, Yakuplu ve Giirpinar koyleri 1987 yilinda “101 Ilge Kurulmasi
Hakkinda Kanun” ile yeni kurulan Biiyiikgekmece ilgesine baglandi.

Yakuplu, Giirpmar ve Kavakli kdylerinde 1987 yilindan itibaren belde belediyeleri kurulmaya basladi. Belde

belediyesi, il¢e statiisiinde olmayan ancak niifusu 2000’in {izerinde bulunan yerlesim yerlerinde 1930 tarihli



Belediye Kanunu gercevesinde Icisleri Bakanliginin karar1 ile kurulan belediye tiiriinii ifade etmektedir. Belde
belediyelerinin diger belediyeler gibi belediye baskanindan, belediye meclisinden ve belediye enciimeninden
olusan ii¢ organi bulunuyordu. Belde belediyeleri, Belediye Kanunu’nda il ve ilge belediyeleri i¢in gegerli
hiikiimlere gore yapilanir ve hizmet yiiritiirlerdi. Mali imkanlar ve kurumsal kapasite bakimindan zayif olan
belde belediyeleri, hizmet bakimindan da ¢ok gelismis bir diizeye sahip degildi. Koy ile ilge belediyesi arasinda

bir ara formiil olarak yapilandirilmigti.

Beylikdiizii’niin kokenini olusturan {i¢ koyden ilk belediye kurulan yer Giirpmar oldu. Turgut Ozal’in
basbakanlig1 ve Mustafa Kalemli’nin igisleri Bakanligi déneminde 1987 tarihli igisleri Bakanhg: karari ile
Giirpiar Kdyii’'nde “Giirpmar” adiyla belde belediyesi kuruldu.

Yakuplu ve Kavakli kdylerinde ise belde belediyesi 1993 yilinda kuruldu. Tansu Ciller’in Basbakanligi ve Nahit
Mentese nin Igisleri Bakanligi déneminde 1993 tarihli Icisleri Bakanhig: karari ile “Kavakli” adiyla ve ayni
tarihli 93/42466 sayili Igisleri Bakanlig1 karar1 ile de “Yakuplu” adiyla belde belediyeleri kuruldu. Bu iki karar
1994 mahalli idareler segimlerinden itibaren uygulamaya gecti. Yakuplu, Giirpinar ve Kavakli belde belediyeleri
2004 yilina kadar Istanbul biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 disinda yer aldi. 2004 segimleri 6ncesinde Kavakl

belde belediyesinin ismi belediye meclisi karari ile “Beylikdiizii” olarak degistirildi.
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Marmara Denizi

Harita 1. 2004 Yilinda Giirpinar, Beylikdiizii ve Yakuplu ilk kademe belediye sinirlari.

Istanbul’da 2004 tarihli Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun uygulanmasi gergevesinde Sile, Silivri,
Biiyiikgekmece ve Catalca da biiyliksehir sistemine dahil edildi. Boylece, biiyiiksehir belediye sistemindeki ilge
sayist 32°ye cikti. Biiyiikgekmece ilgesi ile birlikte Yakuplu, Giirpinar ve Kavakli belde belediyeleri de

biiyiiksehir belediyesinin sinirlart i¢ine katilmis oldu.



Tablo 5
2004 'te Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlarindaki [lk Kademe (Belde)

Belediyeleri
Agva Celaliye-Kamiloba  Hadimkdy Sarigazi
Akfirat Canta Haragg1 Selimpasa
Alemdar Cavusbasi Karacakdy Samandira
Arnavutkdy Cekmekdy Kavakh Tagdelen
Bahgekoy Ciftlikkoy Kirag Tasoluk
Bahgesehir Degirmenkdy Kumburgaz Tepecik
Beylikdiizi Durusu Mimarsinan Yakuplu
Binkilig Esenyurt Muratbey Yenidogan
Bogazkdy Goktiirk Orhanli
Bolluca Gilimiisyaka Ortakdy
Biiyiik¢avuslu Giirpmar Omerli

2004’te Istanbul ilindeki tiim belde ve ilge belediyelerinin biiyiiksehir sistemi icine alinmasi biiyiiksehir belediye
meclisinin {iye yapisint da degistirdi. Buna goére biiyliksehir meclisi; biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediye
baskanlar1 yaninda ilge belediye meclislerinin 1/5 iiyesi ile ilk kademe (belde) belediye meclisi iiyelerinin
1/10’unun katilimindan olusuyordu. Yeni yapida biiyiiksehir meclisinin iiye sayisi 207°den 347°ye ¢ikti. Bu
kapsamda Yakuplu, Giirpinar ve Kavakli belediye meclislerinin segilme sirasina gore belirlenen 1/10 iiyesi ve

belediye bagkanlari Istanbul biiyiiksehir belediye meclisi iiyesi oldu.

Belde belediyelerinin biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarina déhil olmasi yetkilerde ve gorevlerde degisikliklere
yol agti. Biiyiiksehir smirlarinda bulunmayan bir belediye, bulundugu yerde belediye kanununun kendisine
yiikledigi tiim yerel hizmetlerden sorumluydu. Biiyiiksehir sistemine giren belediyelerin ise yetkileri ve gorevleri
daralmaktadir. Temiz ve atik su hizmetleri, ulasim ve trafik, kati atik depolamasi, itfaiye, gida hali ve mezbaha,
mezarlik ve defin gibi hizmetler biiyiiksehir belediyesinin yonetimine gecti. Ayrica, o beldede ana arter olarak
belirlenen yollarin bakimi, onarimi, diizenlenmesi ve o yola cepheli binalarinin ve is yerlerinin denetimi gibi
hususlarda biiyliksehir belediyesinin yetki ve gorev alanina girmektedir. Bilyiliksehir belediyesinin ilge ve belde

belediyelerindeki imara aykiriliklar: denetleme yetkisi de bulunmaktadir.

Istanbul’da 32 ilge belediyesi yaninda 41 ilk kademe belediyesinin de biiyiiksehir sinirlarina alinmas ile toplam
belediye sayis1 74’e ¢ikt1. Bu yiiksek sayidaki belediye sayisi, Istanbul’daki yonetim par¢alanmighgini arttirdi.
Biiyiiksehir belediyesinin 74 belediye ile ortak proje konusunda galismalar yapmasi, kentsel planlama ve yerel
hizmetler alaninda koordinasyonu saglamasi noktasinda problemler yasanmaya bagladi. Ayrica, sayica fazla olan
ilk kademe belediyelerinden diisiik miktarda oy ile biiyiiksehir meclisine gelen iiyeler 6nemli bir ¢ogunluga
ulasti. Bu durum ise ilgelerden daha yiiksek oyla segilerek meclise giren iiyeler kargisinda temsil adaletsizligine
yol agti. Kurumsal kapasite bakimindan ve mali bakimdan gii¢siiz olan ilk kademe belediyeleri, sehrin denetimi

ve yerel hizmetler konusunda yetersiz kaltyordu.



Tablo 6 ]
1958-2016 Déoneminde Istanbul 'daki Belediye Modeli

Doénemler Ust kademe Yonetim Alt Kademe Yonetim

1958-1984 il belediyesi

1984-2004 Biiyiiksehir Belediyesi Ilge belediyesi

Ilge belediyesi  Ilk Kademe (Belde)
+ Belediyesi

2008-2016 Biiyiiksehir Belediyesi Ilge belediyesi

2004-2008 Biiyiiksehir Belediyesi

2008 yilinda ¢ikarilan 5747 Sayili Kanun ile Istanbul’daki belediye béliimlenmesi yeniden diizenlendi. Kiigiik
belediyeleri ortadan kaldirip kurumsal kapasitesi ve mali imkanlar1 daha gilicli belediyeler olusturmayi
amaglayan kanun degisikligi ile Istanbul’daki ilk kademe belediyeler kaldirildi. Bu belediyelerin bazilar1 mahalle
olarak bir ilgeye katilirken bazilar birleserek ya da mevcut bir ilgeden yeni mahallelerin de katilimi ile yeni bir

ilge oldu.

1 \ |
Catalca ) . /

Arnavutkoy

lylikcekmece

Beylikduzu

Harita 2. 2015 yilinda Beylikdiizii ilgesinin Istanbul’daki konumu.

Ik kademe belediyelerinin doniisiimii kapsaminda Arnavutkdy, Atasehir, Basaksehir, Beylikdiizii, Cekmekdy,
Esenyurt, Sancaktepe, Sultangazi isimleri ile yeni ilge belediyeleri kuruldu. Istanbul ilinde 32 olan ilce belediyesi
sayis1 39°a yiikseldi. Bu ayn1 zamanda 74 olan belediye sayismin 39’a inmesi anlamina geliyordu. Istanbul’da
uygulanan biiyiliksehir belediyesi modelinde, 1984°teki gibi alt kademede sadece ilge belediyesinden olusan bir
yapiya gecilmis oldu. Bu siiregte Emindnii Belediyesinin tiizel kisiligi kaldirilip mahalleleriyle birlikte Fatih

ilcesine katilmasi gerceklestirildi.



Beylikdiizii’nde Mahalle Yonetimi

Mabhalleler sehirlerin en kii¢iik yonetim birimidir. Ayn1 zamanda yerel 6lgekteki siyasal temsilin en alt diizeyini
olusturmaktadir. Tirkiye’deki yonetim kiiltiirii i¢inde oldukca eski bir gecmise sahip mahalle orgiitlenmesi,
Selguklu ve Osmanli’dan Cumhuriyet donemine miras kalmistir. Yerel bir organizasyon olmasina ragmen tiizel
kisiligi olmadig: i¢in yerel yonetim birimi niteligine sahip degildir. Mahalle yonetimi yerel yonetimle merkezi
yOnetim arasinda konumlanmistir. Fonksiyonlar1 bakimimdan merkezi yonetim birimleri yaninda yerel yonetim

kurumlart ile birlikte ¢aligmaktadir.

Tiirkiye’de mahalle 6rgiitlenmesi temel olarak 1944 tarihli ve 4541 sayili “Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar
ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun” ile 2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine gore
yapilandirilmistir. Mahalle yonetimi muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilmektedir. Mahalle organlari
mabhalli idareler se¢iminde vatandaslar tarafindan 5 yil igin segilmektedir. Muhtarlik se¢iminde 6nceden aday
olma yontemi uygulanmaz. En az 6 aydir o mahallede oturan, 25 yasini dolduran ve segilmeye mani bir durumu
bulunmayan her vatandas, se¢im giinii ismi segmenlerce tercih edilirse muhtar ve ihtiyar heyeti iiyesi se¢ilebilir.
Mabhalle yonetiminin niifus isleri, ikametgah, askere alma, resmi yazilarin tebligi, se¢im isleri, yoksulluk tespiti
gibi alanlarda mahalle 6l¢eginde sinirli gorevleri bulunmaktadir. Diger taraftan muhtarlar, mahallenin siyasal
temsilcisi olarak belediye ile onemli iliski i¢indedir. Belediyenin mahalle dlgegindeki temel paydasi olarak
mahallenin problemlerini, talep ve beklentilerini belediyeye iletirler. Muhtarlar belediye meclisi ihtisas
komisyonu toplantilarina katilarak goriislerini ifade edebilir. Kent konseyi iiyesi olarak kentin gelecegi ile ilgili

yaklagimlarin gelistirilmesinde rol alabilir. Muhtarlara merkezi yonetim tarafindan aylik maas da verilmektedir.
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Harita 3. 2015 yilinda Beylikdiizii ilgesini olusturan mahalleler.



2008’de Beylikdiizii 38 km?’lik alanda 186 bin niifuslu ve 10 mahalleye sahip bir ilge oldu. Ilgenin olusturulmas:
sirasinda Kavakli ve Giirpmnar ilk kademe belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak ilgili mahalleler
Beylikdiizii’ne katildi. Bu kapsamda Giirpinar Belde Belediyesini olusturan Adnan Kahveci, Dereagzi, Merkez
mabhalleleri; Yakuplu Belde Belediyesini olusturan Marmara ve Merkez mahalleleri Beylikdiizii'ne baglandi.
Giirpmar ilk kademe belediyesi smnirlari i¢inde yer alan Pinartepe Mahallesi, Beylikdiizii ilgesine degil

Biiyiikkgekmece’ye baglandi.

2008’de Pmarbasi’nin (PINARTEPE) Biiyiik¢ekmece’ye baglanmasi sonrasinda Merkez, Adnan Kahveci ve
Dereagzi mahalleleri de Beylikdiizii'ne baglaninca Giirpinar isimli bir yer kalmadi. Bunun iizerine Merkez
Mabhallesi’nin ismi “Giirpinar” olarak degistirildi. Benzer sekilde Yakuplu Beldesindeki Merkez Mahallesinin
ismi de “Yakuplu” oldu. Beylikdiizii ilgesinin kuzeyindeki Cumhuriyet Mahallesi, Biiylikgekmece ilgesi ve
Esenyurt ilgesinde bulunan “Cumhuriyet” adli iki ayr1 mahalle ile de komsu durumdadir. ilce belediyesi

diizenlemesi 2009 mahalli idareler segimleri ile uygulamaya ge¢mistir.

Tablo 7 )
2016 yilinda Beylikdiizii lligesini Olugturan Mahalleler

Adnan Kahveci
Baris
Biiyiiksehir
Cumbhuriyet
Dereagzi
Glirpinar
Kavakli
Marmara

Sahil

Yakuplu

Beylikdiizii’nde Yerel Siyasal Temsilciler

Birinin veya bir toplulugun adina davranma bigiminde tanimlanan temsil kavrami siyasal olarak bir bireyin veya
grubun daha genis bir insan toplulugu adina hareket etmesini saglayan bir iliski bicimidir. Insanlarin gériislerinin
savunulmasi veya ¢ikarlarinin garanti altina alinmasi suretiyle temsil, yonetimin ve yonetilenlerin birbirine
baglanmasini saglar. Demokrasi giiniimiizde hemen hemen her yerde temsilcilik sistemi ile es anlamli olarak ele
almmaktadir. Demokraside halkin tiimii temsil edilir ve kendilerini temsil edecek olan kisiye ve temsilcilerin ne

yapacagina en azindan donemsel olarak tiim halk karar verir (Holden, 2007, s. 60).

Belediyeler, karar organlarinin ve bazi iilkelerde yiiriitme organlarinin halkin oyu ile se¢ilmesi nedeniyle temsili
demokrasinin 6nemli kurumlart olarak kabul edilmektedir. Temsil bakimindan belediyelerin dort 6zelligi 6ne
cikmaktadir; (i) temsilci ile temsil edilen arasindaki iliskinin ¢ok daha etkilesimli kurulabilmesi, (ii) yerel halka,

temsilcilerini daha kolay, daha etkin ve ¢ok yonlii denetleme imkani sunmasi, (iii) temsilcinin temsil ettigi halkin



durumu ile ilgili ilk elden ve ulusal temsilcilere gore daha saglikli bilgilere ulagsma imkani tanimasi, (iv) daha

fazla sayida vatandasin temsilci olarak gorev alabilmeleri firsati tanimasidir.

Vatandaglarin ulusal diizeydeki temsil mekanizmalarina iiye se¢ilme yontemiyle ya da temsilcilere goriislerini,
Onerilerini ve taleplerini igeren bir “girdi” ile erisimleri smirli diizeydedir. Yerel yonetimler ise mekansal
yakmligi sagladigi avantaj sonucu, temsilciler ile temsil edilenlerin yiiz yiize, daha yogun ve ¢ok yonlii iliski

kurabilmesine elverisli bir ortam sunar (Oktay, 2013, s. 43).

Tiirkiye’de belediye meclisi ve belediye baskani dogrudan halk tarafindan 5 yilda bir yapilan segimler
sonucunda belirlenmektedir. Segmenler hem belediye meclisi {iyeligi hem de belediye baskani i¢in iki farkli oy
kullanmaktadirlar. Belediye meclisindeki iiyelikler nispi temsil yontemi cercevesinde partilerin aldiklar1 oy
oranlarina gore dagilmaktadir. Ayrica, meclis lyeliklerinin dagiliminda %10’luk baraj ve kontenjan iiye
uygulamasi da yapilmaktadir. Buna gore bir se¢imde o belediye se¢im c¢evresinde toplam gegerli oylarin
%10’unu alamayan partilerin oyu meclis iiyeligi hesaplamasina katilmamaktadir. En fazla oyu alan siyasal parti,
meclis {iye sayisina gore | ile 6 arasinda degisen kontenjan iiyeliklerini dogrudan kazanmaktadir. Belediye
baskanlig1 se¢imleri ¢ogunluk esasina gore yapilmaktadir. Se¢imde yarisan adaylardan en fazla oyu alan kisi

belediye bagkani olmaktadir.

Yerel siyaset baglaminda toplumu baglayici karar alma yetkisi belediye meclislerine aittir. Ilce belediye
meclisleri her ayin ilk haftasi, biiyiiksehir belediye meclisi ise her ayin ikinci haftasinda toplanti yapmaktadir.
Belediye meclisleri en az toplam {iye sayisinin salt gogunlugu (yaridan bir fazla) ile toplanti yapabilir. Belediye
meclislerinin olagan toplantilar1 5 giinii asamaz. Sadece, biit¢enin goriisiildiigii aydaki toplant1 en fazla 20 giine
kadar uzatilabilir. Belediye baskani ayni zamanda meclisin de baskanidir. Belediye meclisi giindemini belediye
baskam belirlemektedir. Meclis iiyeleri de toplanti sirasinda giindem onerebilir. Uyelerin salt ¢ogunlugu ile

kabul edilen 6neri giindeme alinir. Meclis toplantilari kural olarak halka agiktir.

Belediye meclisleri, bir konu {izerinde toplantiya katilanlarin salt ¢cogunlugu ile karar alabilir. Oylarin esitligi
durumunda bagkanmn kullandig1 oy yoniinde c¢ogunluk saglanmis sayilmaktadir. Meclisin kabul ettigi karar,
belediye baskani tarafindan biiyiiksehir belediyesinde 7 giin, ilge belediyelerinde 5 giin i¢inde itiraz edilmez ise
kesinlesir. Meclis kararlar1 kesinlestikten sonra en ge¢ 7 giin icinde miilki idare amirine gonderilir. Miilki idare
amirine gonderilmeyen kararlar yiiriirliige girmez. Belediye baskani, meclis kararini hukuka aykir1 goriir ise
gerekcesini de belirterek karar1 bilyiiksehirlerde 7 giin, diger belediyelerde 5 giin ig¢inde meclise geri
gonderebilir. Belediye meclisi, bagkanin itiraz ettigi karar1 giindemine alarak yeniden goriisiir. Meclis 6nceki
kararinda degisiklik yapmadan tekrar kabul eder ise kararinda israr etmis olur ve baska isleme gerek kalmadan

karar kesinlesir.

Beylikdiizii Belediyesinin kdkenini olusturan Giirpinar, Kavakli ve Yakuplu belde belediyelerinin kurulusundan
Beylikdiizii Belediyesi donemine, 1989°dan 2016’ya, kadar gecen siire iginde belediyelerde gorev yapmis
belediye bagkanlar1 ve se¢imlerde aldiklari oylar asagidaki tablolarda yer almaktadir. Se¢im sonuglari ile ilgili

tablolarda en fazla oyu alan ilk bes partinin bilgileri verilmistir.



Tablo 8
1989 Yerel Se¢iminde Giirpinar Belde Belediye Baskanligi Sonuglar

SHP ANAP DYP RP DSP Top.
Gegerli
Oy Sayist (%) Oy Sayist (%) Oy Sayist (%) OySayist (%) OySayist (%) 5y Savist
1505 e > o 35 82 31 48 18 2667

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Mahalli idareler Secim Sonuglari veri tabanindan yararlanilarak

hazirlanmustir.
Tablo 9
1994 Yerel Se¢iminde Giirpinar, Kavakli ve Yakuplu Belde Belediye Baskanligi Sonuglari
ANAP SHP DYP RP CHP Top.
Gegerli

Giirpmar Oy Sayisi (%) Oy Sayist (%) Oy Sayist (%) Oy Sayist (%) Oy Sayist (%) Oy Sayisi
2218 41,8 1466 27,6 854 16,1 507 9,6 89 1,7  5.549

ANAP DYP RP SHP MHP Top.

Gegerli
Kavakli Oy Sayist (%) Oy Sayist (%) Oy Sayist (%) Oy Sayis1 (%) Oy Sayist (%) Oy Sayisi

978 36,3 840 31,2 324 12,0 272 10,1 157 58  2.693

ANAP DYP RP SHP DSP Top.
Gegerli
Yakuplu Oy Sayist (%) Oy Sayist (%) Oy Sayisi (%) Oy Sayist (%) Oy Sayist (%) Oy Sayis1

874 33,0 614 23,2 511 19,3 344 13,0 207 7,8 2.650

Kaynak: TUIK Mabhalli idareler Se¢im Sonuglari veri tabanindan yararlanilarak hazirlannstir.

1989°da Giirpinar’da Sosyaldemokrat Halke¢1 Parti aday1 baskanligi kazandi. 1994 secimlerine Giirpinar, Kavakli
ve Yakuplu, belde belediyesi olarak istirak ettiler. Bu donemde merkez sag partilere mensup adaylarin yerel
iktidar1 kazandiklar1 goriilmektedir. Her ti¢ beldede de Anavatan Partisi adaylar1 se¢imde ¢ogunlugu elde ederek

bagkan segildi. 1999 yerel segimlerinde de belediye baskanliklarini Anavatan Partisi adaylart kazandi.

Tablo 10
1999 Yerel Se¢iminde Giirpinar, Kavakli ve Yakuplu Belde Belediye Baskanligi Sonuglari

ANAP DYP DSP FP MHP Toplam
Giirpmar Oy Sayist (%) Oy Sayist (%) Oy Sayist (%) Oy Sayist (%) Oy Sayisi (%) O Sayst
5958 523 2483 218 778 68 774 68 562 49 11393

ANAP DYP DSP FP CHP Top.

Gegerli
Kavakli Oy Sayist (%) Oy Sayist (%) Oy Sayist (%) Oy Sayist (%) Oy Sayist (%) Oy Saysi

5497 42,7 2284 17,7 1816 14,1 1.198 9,3 1.118 8,7 12.880

ANAP DTP FP DYP MHP Top.
Gegerli
Yakuplu Oy Sayisi (%) Oy Sayist (%) Oy Sayist (%) Oy Sayist (%) Oy Sayist (%) Oy Sayisi

3753 334 1963 17,5 1.765 15,7 1.357 12,1 850 7,6 11.246

Kaynak: TUIK Mabhalli idareler Se¢im Sonuglar veri tabanindan yararlanilarak hazirlanmistir.



2004 yerel secimlerinden Giirpinar’da Anavatan Partisi, Kavakli’da ve Yakuplu’da ise Adalet ve Kalkinma
Partisi Adaylar1 belediye baskanligini1 kazandilar. Beylikdiizii’niin ilge olmasindan sonra yapilan 2009
secimlerinde Adalet ve Kalkinma Partisi aday1 belediye baskani oldu. 2014 yerel se¢imlerinde ise uzun bir

aradan sonra sol alanda siyaset yapan Cumhuriyet Halk Partisi aday1 belediye bagkanligini kazandi.

Tablo 11
2004 Yerel Se¢iminde Giirpinar, Kavakli ve Yakuplu Belde Belediye Bagkanligi Sonuglar

AK PARTI CHP DYP GENC PARTI MHP Toplam
Beylikdiizi Oy Sayist (%) Oy Sayis1 (%) Oy Sayist (%) Oy Sayist (%) Oy Sayisi (%) Oy Sayist
9191 39,9 7293 31,7 1265 55 1.094 48 1016 44 23.031

ANAP AK PARTI CHP MHP DSP Top.
Gegerli

Kavakli Oy Sayisi (%) Oy Sayist (%) Oy Sayist (%) Oy Sayist (%) Oy Sayist (%) Oy Sayisi
6326 46,4 4573 335 1449 10,6 478 3,5 230 1,7 2518

AK PARTI SP CHP ANAP MHP Top.
Gegerli

Yakuplu Oy Sayist (%) Oy Sayist (%) Oy Sayist (%) Oy Sayist (%) Oy Sayist (%) Oy Sayisi
4430 334 4200 31,7 2311 174 939 7,1 621 47 13.247

Kaynak: TUIK Mabhalli idareler Se¢im Sonuglari veri tabanindan yararlanilarak hazirlanngtir.

Tiim belediye baskanligi segimlerinde en fazla oy oranina 1989°da %56,4 ile Sosyaldemokrat Halkg¢1 Parti aday1
ulasti. En diisiikk oran ile belediye baskanligin1 2009 segimlerinde Adalet ve Kalkinma Partisi aday1 %31 ile
kazandi. En ¢ekismeli gecen bagkanlik yarist 2009 segimlerinde yasandi. Beylikdiizii ilgesinde birinci olan
Adalet ve Kalkinma Partisi adayi ile ikinci olan Cumhuriyet Halk Partisi aday:1 arasindaki fark sadece %1

diizeyindedir.
Tablo 12 )
2009 ve 2014 Yerel Seciminde Beylikdiizii llce Belediye Baskanligi Sonuglar
AK PARTI CHP MHP BGMZ DTP Toplam

éoim Oy Sayist (%) Oy Sayist (%) Oy Sayist (%) Oy Sayist (%) Oy Sayist (%) OY Sayist
1 - @@

29.182 31,0 28.240 30,0 22515 239 8.791 9,3 1.823 1,9  94.045

CHP AK PARTI MHP HDP SP Top.
Gegerli

é0114 Oy Sayis1 (%) Oy Sayisi (%) Oy Sayisi (%) Oy Sayist (%) Oy Sayisi (%) Oy Sayist
1 ——
76.034 50,8 59.309 39,6 6971 47 3981 27 1191 08 149.590

Kaynak: TUIK Mabhalli idareler Se¢im Sonuglar1 veri tabanindan yararlanilarak hazirlannustir.



Giirpmar’m ilk belediye baskan1 Mustafa Gogkiincii oldu. 1994, 1999 ve 2004 yillarinda ise st iiste Velittin
Kiigiik belediye baskanligi yapti. Kavakli’da 1994’te ve 1999°da iki dénem Orhan Tirasoglu baskan segildi.
2004 mahalli idareler segimleri dncesinde Beylikdiizii adini alan belediyeye Vehbi Orakei bagkan oldu.

Tablo 13
Beylikdiizii'nde Gérev Yapan Belediye Baskanlar
Secilme . . Siyasal
Vil Belediye Belediye Baskam Partisi
1989 Giirpinar Mustafa Gockiincii SHP
Gtirpinar Velittin Kiigiik ANAP
1994 Kavakl Orhan Tirasoglu ANAP
Yakuplu Cemal Kahraman ANAP
Glirpinar Velittin Kiigiik ANAP
1999 Kavakl Orhan Tirasoglu ANAP
Yakuplu Cemal Kahraman ANAP
Gilirpmar Velittin Kiigiik ANAP
2004 Beylilikduz Vehbi Oraket AK PARTI
Yakuplu Sanver Colak AK PARTI
2009 Beylilikduz Vusuf Uzun AK PARTI
2014 Beyliljkduz Ekrem Imamoglu CHP

Yakuplu’da 1994 ve 1999 secimlerinde Cemal Kahraman belediye baskanligini kazandi. 2004°te ise Sanver
Colak baskan secildi. Beylikdiizii’niin ilge olmasindan sonra 2009 se¢imlerinde Yusuf Uzun ve 2014

secimlerinde Ekrem Imamoglu belediye baskan1 olarak segildi.



Tablo 14
1989-1999 Déneminde Beylikdiizii'nde Belediye Meclis Uyeligi Segim

Sonuglart
Secim YI  Belediye Parti Oran (%)  Geserli Oy
Sayisi
. SHP 54,5 1.446
1989 Glirpmnar
ANAP 33,7 896
ANAP 40,7 2.140
Glirpmnar SHP 27,2 1.429
DYP 16,5 865
ANAP 35,2 950
1994 Kavakli DYP 29,6 799
RP 12,7 343
ANAP 31,8 833
Yakuplu DYP 23,0 602
RP 19,7 517
ANAP 50,1 5.606
Giirpinar
DYP 20,6 2311
ANAP 40,2 4.929
Kavakli DYP 16,0 1.962
1999
DSP 15,7 1.925
ANAP 31,7 3.543
Yakuplu FP 16,8 1.874
DTP 15,8 1.770

Kaynak: TUIK Mabhalli idareler Se¢im Sonuglari veri tabanindan yararlanilarak hazirlannstir.

2004 mabhalli idareler segimlerinde Beylikdiizii belde belediye meclisi 15 iiyelidir. Uyeliklerin %67 sini Adalet
ve Kalkinma Partisi, digerlerini de Cumhuriyet Halk Partisi kazandi. Giirpinar Belde Belediye meclisindeki
sandalyelerin %67’sini Anavatan Partisi, digerlerini de Adalet ve Kalkinma Partisi elde etti. Yakuplu belde
belediye meclisinde ise 3 partili bir sonug ¢ikti. Meclis iiyeliklerinin %53’{inlii Adalet ve Kalkinma Partisi,

%33 linli Saadet Partisi ve diger iki liyeligi de Cumhuriyet Halk Partisi kazandi.



Tablo 15
2004-2016 Déneminde Beylikdiizii 'nde Belediye Meclis Uyeligi Secim

Sonucglart
. . . Meclis Oy Oran
Secim Yih Belediye Parti Uiye Sayist  Sayist (%)
AK PARTI 10 8.925 39,1
Beylikdiizii
CHP 5 7.212 31,6
ANAP 10 5.855 43,6
Gilirpmar .
2004 AK PARTI 5 4.678 34,8
AK PARTI 8 4.442 34,1
Yakuplu SP 5 3.620 27,8
CHP 2 2.350 18,0
CHP 15 32.003 34,7
2009 Beylikdiizii =~ AK PARTI 11 31.104 33,7
MHP 5 20.469 22,2
CHP 19 69.874 46,8
2014 Beylikdiizii .
AK PARTI 12 58.050 38,9

Kaynak: TUIK Mabhalli idareler Se¢im Sonuglar1 veri tabanindan yararlanilarak hazirlannustir.

2009 mahalli idareler se¢imleri ile olusan Beylikdiizii Belediye Meclisinde toplam 31 iiye bulunmaktadir. Meclis
iiyelerinin 15’1 Cumhuriyet Halk Partisi, 11’1 Adalet ve Kalkinma Partisi ve 5’1 Milliyet¢i Hareket Partisi’ne
mensuptu. Mecliste sadece 4 kadin tiye (%13) vardi. Kadin iiyelerin 2’si Adalet ve Kalkinma Partisi, 2’si de

Cumbhuriyet Halk Partisi tiyesidir.

2014 yilindaki segimler ile olusan belediye meclisinde 31 iiyenin 19’u Cumhuriyet Halk Partisi, 12’si Adalet ve
Kalkimma Partisi tiyesidir. Meclisteki kadin iiye sayis1 bu donemde artis gostermistir. Meclisteki 7 kadin {iyenin

(%23) 2 tanesi Adalet ve Kalkinma Partisi ve 5 tanesi Cumhuriyet Halk Partisi iyesidir.



Tablo 16
2009 ve 2014 Déneminde Beylikdiizii Belediye Meclis Uyeleri

2009 Dénemi 2014 Donemi
Meclis iiyesi Partisi Meclis iiyesi Partisi
Cem Aslioglu CHP Ahmet Bagbekleyen CHP
Ertugrul Giindogdu CHP Durmus Sahin CHP
Halil ibrahim Akpinar CHP Ebru Cevik CHP
Halim Saral CHP Erkan Erdogan CHP
Halit Alp CHP Fatih Keles CHP
flyas Yavuz CHP Fuat Bayazit CHP
Kader Golli CHP Giliizar Bektas CHP
Metin Soguksu CHP Halil Haluk Karatas CHP
Mustafa Akmaz CHP flyas Y1lmaz CHP
Mustafa Karamese CHP Ismail Dogan Subas1 CHP
Miilayim Demirtas CHP Mehmet Aziz Gokdeniz CHP
Nagihan Oztemel CHP Muazzez Deniz Cakiroglu CHP
Omer Satir CHP Miilayim Demirtas CHP
Tagkin Ofluoglu CHP Miisliim Akiilker CHP
Turgay Yal¢in CHP Nazife Figen Karahan CHP
Ebru Habip AK PARTI Nazim Cuhali CHP
Giilhan Ibracik AK PARTI Nejla Kotil CHP
Halim Yildirim AK PARTI Omer Satir CHP
Ibrahim Biilbiillii AK PARTI Turan Serdar Cakmak CHP
[smail Yal¢in AK PARTI Ali Giirsel Ovali AK PARTI
Mehmet Zeki Sadunoglu AK PARTI Aytag Aydin AK PARTI
Murat Delican AK PARTI Ebru Habip AK PARTI
Omer Siivari AK PARTI Eyyup Demirhan AK PARTI
Tahir Sert AK PARTI Giirkan izzet Paksoy AK PARTI
Tayfun Sen AK PARTI Mutlu Yiiksel AK PARTI
Tuncay Kiraz AK PARTI Miicahit Birinci AK PARTI
Cengiz Tirasoglu MHP Omer Mese AK PARTI
Cevat Giileg MHP Rukiye Dogruyol AK PARTI
Halit Tuna MHP Serkan Kiigiik AK PARTI
Mustafa Erdogdu MHP Seyithan Izsiz AK PARTI
Veli Ozdemir MHP Yavuz Demirci AK PARTI

Kaynak: TUIK Mabhalli idareler Se¢im Sonuglar1 veri tabanindan yararlanilarak hazirlannustir.

Sonug¢ ve Degerlendirme

Tiirkiye’de basta Istanbul olmak iizere biiyiiksehirlere dogru 1950’lerde baslayan ve 1970’lerde hizlanan gog
trendi 1990°larda ikinci yogun bir dalga ile devam etmistir. Istanbul, yogun gé¢ sonucunda dogu-bati ekseninde
cevreye dogru genisleyerek biiylimiistiir. Denetimsiz ve carpik bigimde ortaya ¢ikan birgok yerlesme ilerleyen
yillarda belediye ve ilge statiisiine kavusmustur. Nispeten diizenli imar gelisimi ile diger bir¢ok ilceden
farklilasan Beylikdiizii ilgesi, 1970’11 yillarda koy 6l¢egindeki Yakuplu, Giirpmar ve Kavakli’nin zaman iginde
gelismesi sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu gelisme siirecinde yerlesmelerin 6lgegine gore farkli diizeyde idari birim

statiisiine sahip olmustur. ilk énce Giirpinar, sonra Yakuplu ve Kavakli biiyiiyerek belde belediyesi olmustur.



Istanbul’un merkez bolgesinin diginda yer alan Beylikdiizii bolgesi, sehrin metropol biciminde genislemesi
sonucunda sehre eklemlenmistir. Biiyiiksehir belediye yonetimi sinirlarmin 2005 yilinda il dlgegine ¢ikarilmasi
ile Beylikdiizii yerlesme niteligi yaninda idari olarak da Istanbul merkezi ile biitiinlesmistir. 2008 yilinda belde
belediyelerinin birlestirilmesi sonucunda Beylikdiizii ilge statiisine sahip olmustur. Bununla birlikte
yerlesmelerin kokenini olusturan Yakuplu, Giirpmar ve Kavakli, mahalle olarak kiiltiirel kimligini devam

ettirmektedir.

Demokratik siyasal sistemlerde yerel yonetimler kamu yonetiminin halka en yakin kademesini olusturmaktadir.
Belediye meclisleri, halkin iradesinin yansidigi, yerel temsilcilerin toplumu baglayici karar aldigi ve yerel
siyasetin odagini olusturan yapilardir. Beylikdiizii’nde belediye baskanligi ve meclis iiyeligi secimleri sonuglari
zaman iginde farkli siyasal partilere mensup kisilerin yerel temsilciligi Gstlendigini gostermektedir. Belediye
baskanlig1 secimlerinde 1989°da sol siyaset alaninda bulunan SHP basarili olmustur. Buna karsin, 1994, 1999,
2004 ve 2009 secgimlerinde belediye baskanligini segimlerinde sag siyasal alanda konumlanmis ANAP ve AK
PARTI basarili olmustur. 2014 secimlerinde yillar sonra énemli bir farklilasma ile belediye baskanlig1 sol alanda
siyaset yapan CHP tarafindan kazanmilmistir. S0z konusu yillarda diger partilerin aldigr oylar birlikte
degerlendirildiginde belediye baskanlig1 yariginda sag siyasal alanda bulunan partilerin agirlikli bir oya sahip
oldugu goriilmektedir. Belediye meclis iiyeligi sec¢imlerinde siyasal partilerin aldigi oy oranlart belediye
baskanlig1 se¢imi sonuglar1 ile paralellik gostermektedir. Se¢im sistemindeki %10’luk baraj ve kontenjan
adaylig1 uygulamasi sonucunda meclis iiyesi segimlerinde birinci ve ikinci olan siyasal partiler oy oranlarinin
tizerinde bir liye ile belediye meclisinde temsil edilmislerdir. Belediye meclisi 1989 ve 2014 yillarinda 2 partili

ve diger yillarda 3 partili bir profile sahip olmustur.
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